Umwelt
Fir Mensch & Umwelt Bundesamt

Vorschlage fur eine fullverkehrsfreundliche
Novelle des Strallenverkehrsrechts

Miriam Dross LL.M.
Fachgebiet | 2.6 e‘

Nachhaltige Mobilitat im Stadt und Land o FUKO 2023

Umweltbundesamt




Ausgangslage

IN DEN STADTEN WIRD ES ENGER

Anzahl der zugelassenen Autos steigt weiter,
urbane Nachverdichtung gewiinscht

Anspruche an die Nutzung des Strallenraums
steigen -> Klimaanpassung, Mobilitat...

Politischer Druck vorhanden (Volksentscheide
Radverkehr, Mobilitatsgesetze)

Verkehrsfragen polarisieren

DER FURVERKEHR WIRD ALS MOBILITATSFORM
NICHT AUSREICHEND BERUCKSICHTIGT

Quelle: Nach Carl Jilg
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Das Straf3enverkehrsrecht orientiert sich am Auto

™

Quelle: Albert Waaijenberg
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* Das StralBenverkehrsrecht zielt auf ,,Sicherheit
und Leichtigkeit des StralRenverkehrs” ab

* Wichtige andere Zwecke sind nicht verankert
(Umwelt, Klimaschutz...)

* Nach § 45 Abs. 9 S. 3 StVO darf in den
flieRenden Verkehr grds. nur bei besonderer
Gefahrenlage eingegriffen werden (= Vorrang
der Leichtigkeit vor der Sicherheit)

* Weil Kfz einen deutlich hoheren Platzbedarf als
andere Verkehrsformen haben, fihrt das Ziel,
den Autoverkehr immer ,flissig” zuhalten
dazu, dass dem Auto am meisten Raum
zugestanden wird.

* Gerichte heben deshalb immer wieder
Umgestaltungen des Strallenraums auf
(Busspuren, Radwege, Tempobeschrankungen)

* Kommunen haben wenig
Gestaltungsspielraume




Reformbedarf StraRenverkehrsrecht

KOALITIONSVERTRAG 2021-2025

,Wir werden StraRenverkehrsgesetz und StraBenverkehrsordnung so anpassen, dass neben
der Flissigkeit und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der
Gesundheit und der stadtebaulichen Entwicklung berlicksichtigt werden, um Landern und

Kommunen Entscheidungsspielraume zu eréffnen. [...]“
BUND KANN EIN GESETZ AUF MEHRERE KOMPETENZEN STUTZEN

Die Gesetzgebungskompetenz zur Verankerung neuer Ziele im StVG kann auf verschiedene

Kompetenzen gestiitzt werden: Erweiterung des StVG (und StVO) moglich
GLEICHRANGIGKEIT DER GESETZESZIELE

Die Gesetzesziele sollten gleichrangig sein - anderenfalls kdnnte sich ein Zielen immer in der
Abwagung durchsetzen. Stattdessen: Die StraRenverkehrsbehdrden sollen eine echte
Abwagungsentscheidung treffen kdnnen.

KOMMUNEN SOLLEN HANDLUNGSFREIHEIT BEKOMMEN

Spielraume konnen im StVG oder durch eine Ermachtigung der Lander ermoglicht werden
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Reformbedarf Strallenverkehrsrecht |

WICHTIGE MOGLICHE EINZELANDERUNGEN

* Anordnungsgrinde zusammenfihren und
vereinfachen, um die Regelung lbersichtlicher zu
gestalten, Generalklausel

Rechtliche Hemmnisse
und Innovationen fiir eine

® § 45 Abs. 9 StVO streichen

* Gemeindliche Mitwirkung/Gestaltung: Grundsatzliche nachhaltige Mobilitat -
Verpflichtung zur Anordnung vorsehen, wenn eine untersucht an Beispielen
Gemeinde dies auf Grund eines Verkehrskonzepts des Straflenverkehrs und
beantragt des offentlichen
Denn: Die Kommunen sind nicht mit der zustindigen Personennahverkehrs in
StralRenverkehrsbehorde gleichzusetzen. Raumen schwacher

Landesrechtlich kann die Aufgabe der unteren StV- Nachfrage
Behorde den Gemeinden (und kreisfreien Stadten)
zugewiesen sein. In diesem Fall werden die Gemeinden
aber funktional als Landesbehorde tatig (Rechts- und

. Umwelt
Fachaufsicht). Fir Mensch & U Bundesamt

Quelle: Umweltbundesamt
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Reformbedarf StraRenverkehrsrecht Il

STUDIE ZUSAMMENGEFASST IN EINEM
POSITIONSPAPIER DES UMWELTBUNDESAMTS

A, WEITERE NEUE ANSATZE / IDEEN (HIER NUR
BEISPIELE)

Fir Mensch und Umwelt
Stand: 26. Oktober 2021
Klimaschutzinstrumente im Verkehr

Damit das Recht dem Klimaschutz nicht im
Weg steht - Vorschladge zur Beseitigung

von Hemmnissen im StraBenverkehrsrecht * Verkehrssicherheitszone: Mdéglichkeit, fir ein
1 Einleitung ganzes Gebiet (ggf. gesamte Gemeinde) aus
s v o e Sragemriciyec, 4 Sesen. und Weseredh e Lande s das Griinden der Verkehrssicherheit
Baurecht. Das Straflenverkehrsrecht ist im Strafenverkehrsgesetz (StVGE) und in der ..
e o it bk v e Beschrankungen anzuordnen (z.B. Tempo 30,
Wll:h‘hgeil:l"e\ﬁle Klima- undUm'w_eltschulzt?ierS:hutzderGesund.hmtmiddlerdc;l;ungder Lk G . ht b h . k
vera.ukemnesh.alhsdeerke;rsregehmgerle djesea];lr;fnrdemsoﬁ;:hls:hh;lr W- eWIC S esc ran ung’
eingeschrankt méglich. . .
I(:gn;u.rm haben nur begrenzte Mitspracheméglichkeiten bei verkehrlichen Anordnungen. Eine Ab b I ege a Ss I Ste nte n )
Vorrangregelung fiir den 0PNV und den FELB und Radverkehr beispielsweise ist kaum

bar - Straffen hlielich fiir den OPNV zu reservieren, nahezu unméglich. Auch die -
e e * Vorrangzone OPNV / Umweltverbund:

onnen nur T ENEEN V Oraussel ngen

:::;h:v:ef: Flichendeckend értlich Tempo 30 einfithren kénnen sie nicht - nicht einmal Méglichkeit' fur ein ganzes Stadtgebiet
Eﬁmﬁ}ﬁﬁﬂaﬁ}?ﬂﬁfm"ﬂch"’“i"a” vollstandig oder zeitweise Durchfahrts- oder
Das voms: dende Srqen-und Wegereet it witgehend Einfahrtsverbote fur Kfz anzuordnen

Lindersache und ist - grob gesagt infrastruktur- und nicht verkehrshemgen_ Das Baum}tt
wiederum regelt den bebauten cder noch zu bebauenden Raum. z E. die Stellplatzpflichten. Auch
aus diesen Gesetzen ergeben sich Hirden fiir eine Ver nde, da z.B. die Nutzung des

Strafienraums fiir andere Zwecke als den Verkehr nicht vorgesehen ist. N L EChte InnovationSkIausel nétig

Das bedeutet: Eine grundsatzliche Neuausrichtung des Strafien-, Bau- und
Strafienverkehrsrechts ist fiir die Verkehrswende dringend erforderlich.

Die meisten Menschem die sich fiir mehr Fuf- und Radverkehr, besseren affentlichen Verkehr und
eine lek haft ei sind keine Juristinnen oder Juristen. Dieses
Kurzpapier snl.l daher in allgemein verstindlicher Form zentrale rechtliche Stellschrauben
aufzeigen und Hinweise geben, wie das Straffenverkehrsrecht, das Baurecht und auch
Strafienrecht nachhaltig ausgerichtet werden kénnen, damit sie einer Verkehrswende nicht mehr
im Weg stehen. Eine umfassende rechtliche Analyse und Darstellung der wichtigsten Instrumente
gibt die UBA-Studie .Rechtliche Hemmnisse und I it 1 filr eine nachhaltige Mobilitat [1]

Quelle: Umweltbundesamt
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Ad-hoc-Arbeitsgemeinschaft der Verkehrsministerkonferenz (VMK) von
2021 zu fuBverkehrsfreundlichen Regelungen

WICHTIGE UBERGREIFENDE ANSATZE

* FuBverkehr starken, als gleichberechtigten
Verkehrsmodus anerkennen, besondere
Schutzbediirftigkeit der zu FuBgehenden
anerkennen

* Sicherheit des Fullverkehrs erhdhten. Die Anzahl
der Unfalle mit FuBverkehrsbeteiligung deutlich
senken. Ubergeordnetes Ziel: Vision Zero.

* Anzahl der zu Ful’ zuriickgelegten Wege und
Wegeanteile erhohen, die Attraktivitat des
FuBverkehrs steigern

* Ausreichend Flachen, durchgangige und
barrierefreie Netze, sichere StraBenquerungen, Quelle: Andrea Kolodziej
Sicherheitsgefiihl verstarken

* Aufenthaltsfunktion der innerértlichen
StraBenraume starken
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Gehwegparken ist nicht erlaubt (§ 12 StVO)

Der drittschitzende Charakter der StVO fir
Menschen, die die Gehwege nutzen, wurde bejaht
Gehwegparken ist eine unzumutbare
Funktionsbeeintrachtigung der Gehwege
Restgehwegbreiten von 1,50 m auf annahend der
gesamten Lange der vorhandenen Gehwege
mussen verbleiben

Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie
Entscheidung liber ein behordliches Einschreiten
gegeben

ABER: Keine Pflicht der StraBenverkehrsbehorde,
immer gegen die verkehrsordnungswidrig
parkenden Fahrzeuge einzuschreiten, weil
Rechtsgliter (Gesundheit) nicht unmittelbar
gefahrdet sind

Da Praxis geduldet wird, muss ein Konzept fir ein
stadtweites Vorgehen abgewartet werden

Beide Seiten sind in Revision gegangen
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Urteil des OVG Bremen zum Gehwegparken

/ /

v #,/ _
/'J ;

e

Quelle: M. Dross
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Geht doch!
Grundzuge einer bundesweiten FuBverkehrsstrategie

UMWELTBUNDESAMT 2018

DEFIZITE, ZIELE UND HANDLUNGSFELDER
IM FUBVERKEHR

Geht doch!

Grundziige einer bundesweiten FuBBverkehrsstrategie

Finf Handlungsfelder des Bundes:

* StralBenverkehrsrecht erneuern,
kommunale Gestaltungsspielraume
ausweiten

* Verbindliche Qualitatsstandards fur
Gehwege und Querungen schaffen

* FuBBverkehr finanziell und personell
ausstatten

* Vom Radverkehr lernen, an den NRVP
anknipfen

Umwelt

* FulBverkehr eigenstandig thematisieren, P s Bundesamt

aber ressortubergrelfend behandeln Quelle: Geht doch! Umweltbundesamt 2018
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Mogliche Zielsetzungen einer deutschen FuBverkehrsstrategie
nach Vorschlag des UBA

1. Fullverkehrsanteil an Wegen steigt um die Halfte
((Kernstadte 27 => 41 %, landl. Kreise 23 => 35 %)

2. Keine getoteten ZufuRgehenden (Vision Zero)

3. Mehr als 50 % der Bevolkerung bewegt sich taglich
langer als 30 Minuten (2013: 20 %)

4. Eigenstandige Mobilitat auch far
mobilitatseingeschrankte Menschen ohne Hilfe
moglich: Barrierefreiheit als Qualitatsmerkmal der
Stadte

5. Flachen fir Parkplatze am StraBenrand sinken von

4,5 auf 3gm/Einw., spater auf 1,5 gqm/E.

Quelle: Petra Rothke-Habeck

6. Durchschnittliche Wegelange in Stadten und
Gemeinden sinkt von 11,5 auf 8 km
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UBA Fachbroschiiren und GehCheck App
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Umweltbundesamt — Broschiiren, Aktivitaten, Informationen
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§ Nachhaltige Mobilitat
in der Stadt fiir Morgen:
Roadmaps 2030/2045
und ihre Wirkungen

Die Vision einer Stadt fiir Morgen

Auf dem Weg zu einer
nachhaltigen urbanen
Mobilitét in der

Stadt fiir Morgen

HINTERGRUND // DEZEMBER 2022

Verkehrswende fiir ALLE
So erreichen wir eine sozial gerechtere
und umweltvertriglichere Mobilitat

Umwelt
Bundesamt

FuKo 2023 — Forum 6 - Miriam Dross

Weiterentwicklung des OPNV
in und nach der Pandemie

ind Plétze

ul
neu denken

Umweltschonend mobil, larmarm, griin und durchmischt

Kommunale, nicht-investive
MaBnahmen im Verkehr

Modellvorhaben nach- oo Baksplolsammlung.

haltige Stadtmobilitat
unter besonderer Be-
riicksichtigung der Auf-
teilung des Straen-
raums (MONASTA)

Verkehrswende fiir ALLE
So erreichen wir eine sozial gerechtere
und umweltvertréglichere Mobilitat

EUROPAISCHEMOBILITATSWOCHE

16_bis 22. SEPTEMBER 2022
Mix and Move! - klimafreundlich mobil

#Mobility\Week

<]


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen-umweltschonend-mobil-laermarm
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/nachhaltige-mobilitaet-in-der-stadt-fuer-morgen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/auf-dem-weg-zu-einer-nachhaltigen-urbanen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/kommunale-nicht-investive-massnahmen-im-verkehr
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/weiterentwicklung-des-oepnv-in-nach-der-pandemie
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/modellvorhaben-nachhaltige-stadtmobilitaet-unter-0
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/verkehrswende-fuer-alle
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/wirkungen-von-tempo-30-an-hauptverkehrsstrassen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/strassen-plaetze-neu-denken
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/verkehrswende-fuer-alle
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dreifache-innenentwicklung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umlandstadt-umweltschonend-nachhaltige-verflechtung

y Umwelt

Bundesamt

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Miriam Dross LL.M.
Fachgebietsleiterin |1 2.6
Nachhaltige Mobilitat in Stadt und Land

Umweltbundesamt

miriam.dross@uba.de
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