Umwelt
Fir Mensch & Umwelt Bundesamt

Vorschlage fur eine fuldverkehrsfreundliche
Novelle des Straldenverkehrsrechts

Miriam Dross LL.M.
Fachgebiet | 2.6 !‘

Nachhaltige Mobilitat im Stadt und Land *FUKO2023

Umweltbundesamt




Ausgangslage

IN DEN STADTEN WIRD ES ENGER

AAnzahl der zugelassenen Autos steigt weiter S
urbane Nachverdichtung gewlnscht =
AAnspriiche an die Nutzung des StraRenraum
steigen- Yt AYIF I Yy LI aadzy 33
APolitischer Druck vorhanden (Volksentscheid®
Radverkehr, Mobilitatsgesetze)
AVerkehrsfragen polarisieren

DERFURVERKEHRIRDALSMOBILITATSFORM
NICHTAUSREICHENEERUCKSICHTIGT

Quelle: Nach Carl Jilg
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Das Stral3enverkehrsrecht orientiert sich am Auto

W51 a {GNYOGSYO@SN] SKNANB
dzy R [ SAOKUOA3ITSAG RSa

» WWichtige andere Zwecke sind nicht verankert
6!' YsStix YEAYIFAaOKdzil X

wNachg845 Abs. 9 S. 3 StVO darf in den
flieBenden Verkehgrds nur bei besonderer
Gefahrenlage eingegriffen werden (= Vorrang
der Leichtigkeit vor der Sicherheit)

wWelil Kfz einen deutlich hoheren Platzbedarf als
andere Verkehrsformen haben, flhrt das Ziel,
RSY 1 dzi2@SNJ SKNJ AYYSN
dazu, dass dem Auto am meisten Raum
zugestanden wird.

wGerichte heben deshalb immer wieder
Umgestaltungen des Stralenraums auf
(Busspuren, Radwege, Tempobeschrankungen

wKommunen haben wenig
Gestaltungsspielraume
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I Reformbedarf Straldenverkehrsrecht

KOALITIONSVERTR2®1-2025

a2 ANJ 6SNRSY { 0N} GSYOSN] SKNERISaSOHT dzy R { (N
der Flissigkeit und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des-KimaJmweltschutzes, der
Gesundheit und der stadtebaulichen Entwicklung bericksichtigt werden, um Landern und
Y2YYdzySy 9y (1aOKSARdzy 3aaLA St NNdzYS [ dz SNJI F7
BUNDKANNEINGESETEUFMEHREREOMPETENZENUTZEN

Die Gesetzgebungskompetenz zur Verankerung neuer Ziele im StVG kann auf verschieden
Kompetenzen gestutzt werden: Erweiterutgs StVG (und StVO) maoglich
GLEICHRANGIGKBHRGESETZESZIELE

Die Gesetzesziele sollten gleichrangig samderenfalls kbnnte sich ein Zielen immer in der
Abwagung durchsetzen. Stattdessen: Die Stral3enverkehrsbehdrden sollen eine echte
Abwagungsentscheidung treffen konnen.

KOMMUNENSOLLENANDLUNGSFREIHBEKOMMEN
Spielraume kénnen im StVG oder durch eine Ermachtigung der Lander erméglicht werden
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I Reformbedarf StralRenverkehrsrecht |

WICHTIGE MOGLICHE EINZELANDERUNGEN

wAnordnungsgrinde zusammenfihren und
vereinfachen, um die Regelung ubersichtlicher zu

estalten, Generalklausel Z Z
J Rechtliche Hemmnisse

und Innovationen fiir eine
wGemeindliche Mitwirkung/Gestaltung: Grundsétzliche F s g ELECR ) T T ETEE

W8 45 Abs. 9 StVO streichen

Verpflichtung zur Anordnung vorsehen, wenn eine untersucht an Beispielen
Gemeinde dies auf Grund eines Verkehrskonzepts des Stralenverkehrs und
beantragt des offentlichen

Denn: Die Kommunen sind nicht mit der zustandiger Personennahverkehrs in

StraRenverkehrsbehérde gleichzusetzen. Raumen schwacher
Landesrechtlich kann die Aufgabe der unteren-StV Nachfrage

Behotrde den Gemeinden (und kreisfreien Stadten)
zugewiesen sein. In diesem Fall werden die Gemein
aber funktional als Landesbehdrde tatig (Rechtsd

Umwelt

FaChanSiCht). Fit Mensch & Unwelt Bundesamt

Quelle: Umweltbundesamt
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Reformbedarf Straldenverkehrsrecht Il

STUDIZUSAMMENGEFASSIEINEM
POSITIONSPAPIEBES UMWELTBUNDESAMTS

Umwelt
Bundesamt
Fiir Mensch und Umwelt

Stand: 26. Oktober 2021

Klimaschutzinstrumente im Verkehr

Damit das Recht dem Klimaschutz nicht im
Weg steht - Vorschladge zur Beseitigung
von Hemmnissen im StralBenverkehrsrecht

1 Einleitung

Recht und Gesetz geben den Rahmen vor, in dem der Verkehr sich bewegt. In Deutschland sind
das vor allem das Strafenverkehrsrecht, das Strafien- und Wegerecht der Lander sowie das
Baurecht. Das Straflenverkehrsrecht ist im Strafenverkehrsgesetz (StVGE) und in der
Strafenverkehrsordnung (StV0) geregelt. Es hat zum Ziel, die .Sicherheit und Leichtigheit” des
Verkehrs sicherzustellen. Dies sichert vor allem Pkw und Lkw Platz und freie Fahrt. Andere
vnc.h‘uge Zlele wie Iﬂl.ma und Umweltschutz, der Schutz der Gesundheit und die Fm'derung der
Entwi g sind d im kehrsrecht nicht

vera.ukem Desh.alh sind Verkehrsregehmgen. die diese Ziele firdern sollen, bisher nur
eingeschrankt méglich.
Kommunen haben nur begrenzte Mitsprachemiglichkeiten bei verkehrlichen Anordnungen. Eine
Vorrangregelung fiir den 0PNV und den Fuf- und Radverkehr beispielsweise ist kaum

bar - Straffen hliefilich fiir den OPN’Vzu reservieren, nahezu unméglich. Auch die
Bemrtscha.ﬂ:mg wn Parkraum ist an pruch Vor 1gen gebund

nnnnn inden nur unter engen Voraussetzungen

durchsetzen. Flichendeckend Drﬂlch Tempo 30 einfithren kinnen sie nicht - nicht einmal
probeweise.

Die 5tVO-Novelle vom April 2020 hat nur punktuelle Verbesserungen gebracht - selbst fiir den
Radverkehr, der im Folus der Novelle stand. Fahrradstrafien und -zonen sind auch nach der
Novelle nicht einfacher einzurichten als vorher.

Das vom 5t i Strafen- und Wegerecht ist wei d
Lindersache und ist - grob gesagt infrastruktur- und nicht verkehrsbezogen. Das Baum}tt
wiederum regelt den bebauten cder noch zu bebauenden Raum. z E. die Stellplatzpflichten. Auch
aus diesen Gesetzen ergeben sich Hirden fiir eine Ver nde, da z.B. die Nutzung des
Strafienraums fiir andere Zwecke als den Verkehr nicht vorgesehen ist.

Das bedeutet: Eine grundsatzliche Neuausrichtung des Strafien-, Bau- und
Strafienverkehrsrechts ist fiir die Verkehrswende dringend erforderlich.

Die meisten Menschem die smh fiir mehr Fuf3- und Radverkehr, besseren Gffentlichen Verkehr und
eine lek | sind keine Juristinnen oder Juristen. Dieses
Kurzpapier snl.l daher in allgemein verstindlicher Form zentrale rechtliche Stellschrauben
aufzeigen und Hinweise geben, wie das Straffenverkehrsrecht, das Baurecht und auch
Strafienrecht nachhaltig ausgerichtet werden kénnen, damit sie einer Verkehrswende nicht mehr
im Weg stehen. Eine umfassende rechtliche Analyse und Darstellung der wichtigsten Instrumente
gibt die UBA-Studie .Rechtliche Hemmnisse und I it 1 filr eine nachhaltige Mobilitat [1]

Quelle: Umweltbundesamt
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WEITERE NEWRISATZE IDEEN (HIER NUR
BEISPIELE)

wVerkehrssicherheitszone: Moglichkeit, flr ein
ganzes Gebiet (ggf. gesamte Gemeinde) aus
Griunden der Verkehrssicherheit
Beschrankungen anzuordnen (z.B. Tempo 30,
LkwGewichtsbeschrankung,
Abbiegeassistenten)

wVorrangzone OPNV / Umweltverbund:
Maoglichkeit, flr ein ganzes Stadtgebiet
vollstandig oder zeitweise Durchfahrtsder
Einfahrtsverbote flir Kfz anzuordnen

wEchte Innovationsklausel nétig




Ad-hoc-Arbeitsgemeinschaft der Verkehrsministerkonferenz (VMK) von
2021 zu ful3verkehrsfreundlichen Regelungen

WICHTIGE UBERGREIFENDE ANSATZE

A FuRverkehr starken, als gleichberechtigten
Verkehrsmodus anerkennen, besondere
Schutzbedurftigkeit der zu Ful3gehenden
anerkennen

A Sicherheit des FuRverkehrs erhohten. Die Anzahl
der Unfalle mit FuRverkehrsbeteiligung deutlich
senken. Ubergeordnetes Ziel: Vision Zero.

A Anzahl der zu FuR zuriickgelegten Wege und
Wegeanteile erhdhen, die Attraktivitat des
Fullverkehrs steigern

A Ausreichend Flachen, durchgangige und
barrierefreie Netze, sichere Straldenquerungen, Quelle: Andrea Kolodziej
Sicherheitsgefuhl verstarken

A Aufenthaltsfunktion der innerdrtlichen
Stralenraume starken
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Urtell des OVG Bremen zum Gehwegparken

A Gehwegparken ist nicht erlautg {2 StVO)
A Der drittschiitzende Charakter der StVO fiir '
Menschen, die die Gehwege nutzen, wurde bejaht
A Gehwegparken ist eine unzumutbare
A

Funktionsbeeintrachtigung der Gehwege
Restgehwegbreiten von 1,50 m auf anndhend der §
gesamten Lange der vorhandenen Gehwege
missen verbleiben

A Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie
Entscheidung Uber ein behordliches Einschreiten
gegeben

A ABER: Keine Pflicht der StraRenverkehrsbehérde,
immer gegen die verkehrsordnungswidrig
parkenden Fahrzeuge einzuschreiten, weil
Rechtsguter (Gesundheit) nicht unmittelbar
gefahrdet sind

e

A Da Praxis geduldet wird, muss ein Konzept fir ein’ *’/ ‘* :
stadtweites Vorgehen abgewartet werden - /. s
A Beide Seiten sind in Revision gegangen Quelle: M. Dross
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Geht doch! | |
Grundzlge einer bundesweiten Ful3verkehrsstrategie

UMWELTBUNDESAMT 2018

DEFIZITE, ZIELE UND HANDLUNGSFELDER
IM FURVERKEHR

Geht doch!

Grundziige einer bundesweiten FuBBverkehrsstrategie

Funf Handlungsfelder des Bundes:

A StraRenverkehrsrecht erneuern,
kommunale Gestaltungsspielraume
ausweiten

AVerbindliche Qualitatsstandards fir
Gehwege und Querungen schaffen

AFuRverkehr finanziell und personell

ausstatten
AVom Radverkehr lernen, an den NRVP
anknipfen
. . . .. l
AFuRverkehr eigenstandig thematisieren, e o Bundesamt
aber ressortubergrelfend behandeln Quelle: Geht doch! Umweltbundesamt 2018
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I Mogliche Zielsetzungen einer deutschen Fuldverkehrsstrategie
nach Vorschlag des UBA

1. FuBverkehrsanteil an Wegen steigt um die Halfte
((Kernstadte 27 => 41 %andl. Kreise 23 => 35 %)

2. Keine getoteterzufuRgehenderiVision Zero)

3. Mehr als 50 % der Bevolkerung bewegt sich taglich
langer als 30 Minuten (2013: 20 %)

4. Eigenstandige Mobilitat auch fir
mobilitatseingeschrankte Menschen ohne Hilfe
maoglich: Barrierefreiheit als Qualitdtsmerkmal der
Stadte

5. Flachen fiur Parkplatze am Stral3enrand sinken von
4,5 auf 3gmEinw, spater auf 1,5 gm/E.

6. Durchschnittliche Wegelange in Stadten und
Gemeinden sinkt von 11,5 auf 8 km
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UBA Fachbroschtren undehCheclApp

Quartiersmobilitat
gestalten

Verkehrsbelastungen
reduzieren und
Flachen gewinnen

GehCheck M,

aEn®

Neue Meldung

Gefahr Hindernis )
wo B W

Fahrbahn

Umwelt
Sicherheit Mobilitat Genuss Bundesa mt
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Fotos Oberkategorie
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FACHBROSCHIURE

Straf3en und Platze
neu denken

Fir Mensch & Umweilt
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Bundesamt
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Umweltbundesamtc Broschiren, Aktivitaten, Informationen

Die Vision einer Stadt fir Morgen

Umweltschonend mobil, larmarm, grtin und durchmischt

§ Nachhaltige Mobilitat
in der Stadt fiir Morgen: .
Roadmaps 2030/2045
und ihre Wirkungen

* Umwelt o
Bundesamt -
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen-umweltschonend-mobil-laermarm
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/nachhaltige-mobilitaet-in-der-stadt-fuer-morgen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/auf-dem-weg-zu-einer-nachhaltigen-urbanen

